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Editorial

La fiscalité, un levier pour la promotion de I'emploi

Au début des années 90, la Iégislation algérienne a subi une refonte
totale affectant plusieurs domaines économiques et sociaux. Aux
réformes induites par le programme d‘ajustement structurel ont
succédé des réformes dites de seconde génération.

Inscrites dans le contexte de la globalisation, celles-ci ont été amorcées
dans le but de réussir I'insertion de I'Algérie dans I'économie mondiale
par la relance des investissements, seule source de création d'emplois
et de richesses.

La politique de promotion de I'emploi consacrée par I'Algérie au
soutien de la politique nationale de lutte contre le chdmage tire son
essence d'un réseau d'actions multiformes adaptées aux besoins des
demandeurs d'emploi.

Deux dispositifs destinés a des franges précises de la population ont
été mis en place. Il s'agit en I'occurrence, d'une part, du dispositif ANSEJ
congu pour venir en aide aux jeunes promoteurs et, d'autre part, celui
prévu en faveur des chdmeurs éligibles a I'aide de la Caisse Nationale
d'Assurance Chomage (CNAC) et dont I'age varie entre 35 et 50 ans.

D’autres dispositifs sont prévus dans le cadre de cette politique,
notamment le Fonds de Soutien a l'lnvestissement pour I'Emploi (FSIE),
le dispositif concernant I’Agence Nationale de la Gestion de Microcrédit
(ANGEM), les avantages accordés pour les entreprises qui créent et
maintiennent des emplois nouveaux, ainsi que les exonérations en
matiére d'impot sur le revenu global octroyées au profit des salaires et
autres rémunérations servis dans le cadre des programmes destinés a
I'emploi de jeunes et des handicapés.

Le gouvernement estime que sa politique pour la relance de I'emploi
en Algérie est prometteuse et devrait permettre de créer des milliers
d'emplois par an. Le phénoméne du chomage en Algérie n'a cessé
de ronger des tranches entiéres de la population active. Les pouvoirs
publics ont tenté de réagir en mettant en place une nouvelle stratégie
qui se veut plus incitative que les précédentes.

Cette nouvelle politique initiée par le ministére du Travail, de 'Emploi
et de la Sécurité sociale, et entrée en vigueur dés le premier semestre

de I'année 2008, prévoit l'introduction de nouvelles mesures pour
I'encouragement et la création de I'emploi de jeunes en Algérie.
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Dans les détails, le gouvernement a décidé de subventionner les
postes d'emploi par des incitations fiscales et parafiscales a travers les
nouveaux dispositifs mis en place. La nouvelle stratégie de I'emploi
prévoit de nouvelles mesures en faveur des employeurs en plus de la
réduction des charges patronales.

Par ailleurs, la Direction Générale des Imp6éts et a travers la politique de
promotion de I'emploi élaborée par le gouvernement, consacre tous
ses efforts concrétisés par des incitations fiscales allouées aux différents
opérateurs économiques pour encourager le lancement de projets
d'investissement considérés comme moteur de croissance économique
et, partant, de la promotion de I'emploi.

C'estdans cette optique que le numéro 33 de La Lettre de la DGI consacre
une kyrielle d'informations susceptibles de renseigner nos lecteurs
(entreprises, agents desimpots, administrations et autres contribuables)
sur le role de la fiscalité en tant que levier pour la promotion de I'emploi
qui s'inscrit dans une stratégie globale de pérennisation d'un systéeme
de protection sociale basé sur la création de richesses et la préservation
de I'emploi, en somme une fiscalité sociale.
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LES DISPOSITIFS MIS EN PLACE POUR LA PROMOTION DE L'EMPLOI

Les pouvoirs publics ont mis en place divers dispositifs pour stimuler l'emploi. Initiés, pour la plupart, par le ministére du
Travail, ces dispositifs comportent de nombreuses mesures incitatives de nature fiscale.

1) Le dispositif ANSEJ
(décret présidentiel
n°96-234 du 2-7-1996) :

N
Ve 4
ANSEJ

Les jeunes promoteurs d'investissement éligibles a laide
du «Fonds National de Soutien a I'Emploi des Jeunes »
bénéficient d'un large dispositif dencouragement et de
soutien comprenant les mesures suivantes :

En matiére d'impéts directs

* exonération de I'IRG, de I'IBS et de la TAP pour
une durée de trois (03) ans a compter du début de
I'activité (art. 13-1, 138-1 et 218 du CID). La durée
de l'exonération est portée a six (06) ans lorsque
l'investissement est implanté dans une zone
a promouvoir ;

* exonération de la taxe fonciere pour une durée
de trois (03) ans a compter de la date d’achévement
de la construction (art. 252-4 du CID). La durée
de l'exonération est portée a six (06) ans lorsque
l'investissement est implanté dans une zone
a promouvoir.

En matiére de droits d'enregistrement

* exemption du droit de mutation a titre onéreux
pour les acquisitions immobiliéres effectuées
par les jeunes promoteurs d’investissement et
destinées a la création d’activités industrielles (art.
258-1 du CE);

* exonération du droit denregistrement des actes
portant constitution de sociétés par les jeunes
promoteurs d’investissement (art. 347 quinquiés du
CE).

En matiére de TVA

* franchise de TVA pour les acquisitions de biens
d'équipements et des services entrant directement
dans la réalisation de linvestissement de création
ou d'extension. Les véhicules de tourisme ne sont
concernés par cette disposition que lorsquiils
représentent l'outil principal de I'activité (art. 42-4 du
CTCA).

En matiere de droits de douane

* les équipements importés entrant directement
dans la réalisation de l'investissement de création
et d'extension sont soumis a un droit de douane au
taux réduit de 5% (art. 41 LF 2004);

* applicationdutauxréduitde 5%dedroitdedouane
sur les acquisitions de véhicules de tourisme lorsqu'ils
constituent l'outil principal de leurs activités.

Y

Caisse Nationale
d’Assurance Chémage

2) Le dispositif
(CNAC art. 52 LF 2004)

La loi de finances pour 2004 accorde, par le biais de
la Caisse Nationale d’Assurance Chémage, certains
avantages auxinvestissementsréalisés parleschémeurs
promoteurs Ggés de 35 a 50 ans.

Ces avantages consistent en :

* l'application du taux réduit de 5% de droits de
douane aux équipements importés et entrant
directement dans la réalisation de l'investissement ;

* lexonération de la TVA des équipements et
services entrant directement dans la réalisation de
I'investissement et destinés aux activités soumises a
cette taxe;

* l'exonération du droit de mutation pour toutes les
acquisitions immobilieres réalisées dans le cadre de
I'investissement ;

* exemption dudroit d'apport, des actes constitutifs
de société en faveur des investisseurs agréés par la
Caisse Nationale d’Assurance Chémage (art. 47 LF
2006) ;

* exonération de Iimp6t sur le revenu global ou de
I'impdt sur les bénéfices des sociétés et de la taxe sur
I'activité professionnelle pour une période de trois
(03) années et ce, a compter de l'exercice au cours
duquel a débuté l'activité(art .54 LF 2005) ;

* exonération de la taxe fonciere sur les propriétés
baties pour une période de trois (03) années a
compter de la date d’achevement de la construction
(art.54 LF 2008);

Larticle 75 de la loi de finances pour 2007 a
prorogé jusqu’au 31 décembre 2009 le bénéfice
des avantages consentis aux activités éligibles au
dispositif CNAC.
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3)LeFonds de soutienal’investissement
pour I'emploi (FSIE)

Institué par I'article 58 de la loi de finances pour 2005,
le Fonds de Soutien a I'Investissement pour | 'Emploi
(FSIE) vise a mobiliser Iépargne des travailleurs et
l'orienter vers des investissements dans des PME et
dans des placements financiers.

Aussi, son action s’inscrit-elle dans la dynamique
nationale de la création et de la préservation de
l'emploi.

Ce Fonds bénéficie d’'un régime fiscal privilégié octroyé
au profit du Fonds lui-méme en sa qualité de personne
morale, ainsi qu‘au profit de ses actionnaires au titre

des dividendes qui leur sont distribués.

* Exonération permanente de I'IBS.

* Exonération temporaire de I'IRG, de cinqg (05) ans
au profit des produits des actions du FSIE.

Régime fiscal avantageux au profit des distributions
a l'expiration de la durée d’exonération en matiére

d’IRG :

* 1% libératoire pour la fraction des produits qui
n'‘excédent pas 50 000 DA ;

* 10% non libératoire pour la tranche excédant les
50 000 DA.

4) Dispositif ANGEM (décret présidentiel
n° 2004-13 du 22 janvier 2004)

Indépendamment des avantages fiscaux et
financiers qui peuvent leur étre accordés.
Lespersonneséligibles au dispositifdu microcrédit
régi par I’Agence Nationale de Gestion du
Microcrédit (ANGEM) bénéficient, a travers le
Fonds National de Soutien au Microcrédit, des
avantages ci-apres :

* d'un prét non rémunéré lorsque le colt du projet
est supérieur a cent mille dinars (100 000 DA) destiné
a compléter le niveau des apports personnels requis
pour étre éligible au crédit bancaire;

* d‘une bonification des taux d'intérét pour les crédits
bancaires obtenus ;

* d’un prét non rémunéré au titre de I'acquisition
de matiéres premiéres dont le colt ne saurait
dépasser trente mille dinars (30 000 DA).

MESURES INCITATIVES PREVUES PAR LE DROIT COMMUN

D’autres mesures incitatives sont prévues dans le cadre
du droit commun.
Il s‘agit pour l'essentiel de :

La réduction de I'IRG ou de I'IBS, selon le cas, en
faveur des entreprises qui créent et maintiennent
des emplois nouveaux, cette réduction d'impoét
est fixée a 50% du montant des salaires versés
au titre des emplois créés et dans la limite de 5%
du bénéfice imposable sans que cette réduction
n‘excéde 1 000 000 DA par exercice fiscal. Elle est
accordée sur une période de quatre (04) ans a
compter du 1¢" janvier 2007 (art. 59, LF 2007).

* Exonération de I'imp0ot sur le revenu global, des
salaires et autres rémunérations servis dans le cadre
des programmes destinés a l'emploi des jeunes

dans les conditions fixées par voie réglementaire.

* Exonération de I'imp06t sur le revenu global, des
travailleurs handicapés moteurs, mentaux, non
voyants et sourds-muets dont les salaires sont

inférieurs a 20 000 DA.
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ACTIVITES

Monsieur le Ministre des Finances a :

* effectué, le 15 mai 2008, une visite d'inspection
aux services fiscaux de la Direction Régionale
des Impots d’Oran, accompagné de Messieurs
le Directeur Général des Impdts, le Directeur
Général des Douanes et le Directeur Général de la

Comptabilité ;

* réuni les Directeurs Généraux, le 12 juin 2008.
Lordre du jour a porté sur les bilans d’activités et les
programmes d’actions des régies du Ministére des
Finances.

Monsieur le Directeur Général a:

* tenuune réunion de coordination, le mardi 17 juin
2008 consacrée a la présentation du Portail Intranet
de Compétence (PIC) dans le cadre de la gestion

prévisionnelle des emplois et compétences ;

* présidé une réunion de coordination
hebdomadaire consacrée au point de situation

des structures centrales, les 21 et 27 juin 2008 ;

° ouvert les travaux de la 2€ rencontre surl'informa-

tisation des services fiscaux le 22 juin 2008 ;

* ouvert les travaux de la réunion de l'Inspection
Générale des Services Fiscaux (IGSF), le 23 juin
2008, en vue de faire le point sur les activités en

matiére de contrble interne;

* assisté a la cérémonie de cloture du séminaire
de formation de formateurs sur le nouveau systeme
comptable financier organisé par MBI/Algérie a
I'Ecole Nationale des Impéts de Koléa, le 2 juillet
2008. La formation a porté sur les nouvelles normes
comptables internationales. Des attestations ont
été remises en cette occasion aux formateurs de
la DGI et de I'ENI. Ont également participé a cette
cérémonie I'Inspecteur Général des Services Fiscaux,
le Directeur de 'Administration des Moyens et des
Finances, le Directeur d'études de la DGI, le Directeur
Général de l'Institut MBI ainsi que I'animateur ;

* signé un protocole d'accord avec le Directeur
Général de la CASNOS au siege du Ministére des
Finances pour I'échange de données entre les deux
institutions, le 2 juillet
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COOPERATION INTERNATIONALE

Monsieur le Directeur Général des Impots a regu :

* le 4 juin 2008, des experts de la DGI francaise pour *le 18 juin 2008, un expert du bureau d’assistance
lui présenter les conclusions de la mission sur le  technique du département américain du Trésor
management par objectifs a laDGl algérienne (bilan ~ dans le cadre de la restitution des travaux de sa
d’étapes et perspectives) ; mission en Algérie.

BONASAVOIR

Institution d’un nouveau dispositif pour la promotion de I'emploi

Le gouvernement vient d’adopter un nouveau dispositif pour la promotion de lI'emploi salarié en faveur
essentiellement des jeunes. Intitulé Dispositif d’Aide a I'Insertion Professionnelle (DAIP), il se compose de 3

contrats d’insertion a savoir :
* le contrat d’insertion des diplémés (CID) ;
* le contrat d'insertion professionnelle (CIP) ;

* le contrat formation/insertion (CFI).

Assurance chémage comme moyen de securité en faveur des employés

Devant le risque de la perte d'emploi induit par la restructuration de I'économie algérienne, notamment la
privatisation des entreprises du secteur public, le l1égislateur a pris des dispositions pour organiser et assurer
la protection des salariés. Lassurance chdémage concerne les salariés du secteur économique qui perdent
leur emploi de fagon involontaire pour des raisons économiques, mais elle ne concerne pas les salariés ayant
atteint I'age légal de la retraite ni ceux pouvant accéder a la retraite anticipée ni méme ceux perdant leur
emploi a titre temporaire ou partiel pour moins de la moitié du temps légal du travail. La gestion de I'assurance
chémage est confiée a une caisse autonome nationale (CNACQ).

EN BREF

* Installation du Conseil d’Administration du Fonds de Soutien a I'lnvestissement pour I'Emploi : M.
Karim Djoudi, Ministre des Finances a présidé le 07 septembre 2007 avec M. Abdelmadjid Sidi-Said,
Secrétaire Général de 'UGTA, la cérémonie d’installation du Conseil d’Administration du Fonds de
Soutien a I'Investissement pour 'Emploi. Ce Fonds a été créé a l'issue d'une assemblée générale
constitutive qui a regroupé les représentants des ministéres des Finances, de la PME, de 'Emploi et
ceux de I'UGTA.

* Lemploi desjeunes a bénéficié de financement de la part des banques publiques pour un montant
de 123,5 milliards de dinars.
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LE CHIFFRE DE LA LETTRE

* Selon les projections du Ministére du Travail, de
I'Emploi et de la Sécurité sociale, 2000 000 emplois
seront créés a I'’horizon 2009, ce qui raménera le
taux de chdémage a moins de 10% de la population
active.

* Suivant le rythme actuel de croissance (+2,5%
par an), la population active atteindrait environ
11 millions d'individus en 2009 et 12,8 millions en
2015. (Voir représentation graphique ci-dessous)

12800000 —
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12 000 000 =

11500 000 =
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CONDOLEANCES

Profondémement touchés par le décés de M. BOUALEM Kamel, Agent de Constatation au
niveau de la DIW d’Alger-Centre, le Directeur Général des Impots, I'Inspecteur Général des
Services Fiscaux, les Directeurs centraux ainsi que I'ensemble du personel de la Direction
Générale des Impots présentent a sa famille leurs sincéres condoléances.

Trés affectés par le décés de la soeur de M. GUIDOUCHE Mohamed Inspecteur Général des
services fiscaux, de la mere de M. HADRI Hacene, Inspecteur Régional des Services Fiscaux
de Constantine, du frere de M. MATSA Louanes, Sous- Directeur a la DAMF, du pére de
M. AOUIDAD Mourad, Chef de bureau au niveau du contentieux, le Directeur Général des
Impots, les Directeurs centraux ainsi que I'ensemble du personnel de I'’Administration fiscale
leur présentent ainsi qu’a leurs familles leurs sincéres condoléances et les assurent en cette

douloureuse circonstance de leur profonde compassion.
Puisse Dieu le Tout-Puissant accorder aux défunts Sa Sainte Miséricorde
et les accueillir en Son Vaste Paradis.

Direction Générale des Impots
Direction des Relations Publiques et de la Communication

Immeuble Ahmed-Francis, cité Malki, Ben Aknoun, Alger
Tél.: 021 59 53 53 postes:2165-2167-2170
Fax:021 5953 47
Web site : www. impots-dz.org
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